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Informacion importante sobre la traduccidon automatica

Preguntas y respuestas sobre el Acuerdo de Asociacion UE-Mercosur *

Asuncion, 17 de enero de 2026

Beneficios generales de la APEM

éPor qué ha negociado la UE un acuerdo de asociaciéon con Mercosur?

Mercosur es un gran mercado para las exportaciones de la UE y hasta ahora era el Unico socio
comercial importante en América Latina con el que la UE no tenia un acuerdo comercial preferencial.
Las empresas de la UE exportan a los cuatro paises fundadores del Mercosur:

e 55 000 millones EUR en bienes (en 2024), y
e 29 000 millones EUR en servicios (en 2023).

Las economias del Mercosur estan actualmente muy protegidas y las empresas europeas se enfrentan
a muchas barreras comerciales cuando exportan alli, lo que les dificulta competir en condiciones
justas. Estos incluyen:

e derechos de importaciéon elevados
e procedimientos onerosos, y

® reglamentos técnicos y normas que difieren de las normas internacionales.

La UE es el segundo mayor socio comercial de mercancias del Mercosur, después de China y por
delante de Estados Unidos. La UE representé el 16,9 % del comercio total del Mercosur en 2023.
Mercosur es el décimo mayor socio comercial de bienes de la UE. Las empresas de la UE tienen un
enorme potencial para exportar aun mas a este gran mercado de mas de 295 millones de personas.

La UE ya tiene acuerdos comerciales con casi todos los demds paises de América Latina. Asegurar un
acuerdo con los paises del Mercosur nos permite ampliar ain mas el acceso preferencial a los
exportadores de la UE y fortalecer nuestros lazos politicos con los paises latinoamericanos.

El acuerdo de asociacion de la UE con Mercosur:

e eliminar las barreras comerciales y facilitar a las empresas de la UE la venta de bienes y
servicios al Mercosur, asi como la inversién;

e contribuir a garantizar un acceso sostenible a las materias primas, reforzando asi nuestra
seguridad econdmica y proporcionando a la industria de la Unién las materias primas
fundamentales que tanto necesita;

e ayudar a la UE y al Mercosur a configurar las normas comerciales mundiales en consonancia con
las normas mas estrictas de la UE;

e enviar una sefial poderosa al mundo a favor del comercio basado en normas, rechazando el
proteccionismo;

e seguir integrando las cadenas de valor entre nuestras dos regiones, ayudando asi a las
industrias de ambas partes a seguir siendo competitivas en el mercado mundial;

e proyectar nuestros valores a través de obligaciones detalladas sobre comercio y desarrollo
sostenible, incluido el cambio climatico y la mano de obra.



éCuales son los principales logros del acuerdo?
1. Perseguir una agenda comercial basada en el valor
En virtud del acuerdo, la UE y Mercosur acuerdan:

e proteger los derechos laborales;
e proteger el medio ambiente, incluida la lucha contra el cambio climatico y la deforestacion;
e promover la responsabilidad social de las empresas;

e cooperar en materia de normas de bienestar animal, biotecnologia, seguridad alimentaria y
lucha contra la resistencia a los antimicrobianos.

2. Deshacerse de las tarifas

Los elevados aranceles del Mercosur encarecen los productos europeos en el Mercosur. El acuerdo
eliminara los derechos de importacién sobre mas del 91 % de los productos de la UE exportados al
Mercosur. Los derechos para algunos productos se liberalizaran durante periodos de escalonamiento
mas largos para que las empresas de los paises del Mercosur dispongan de tiempo suficiente para
adaptarse.

Mercosur impone altos aranceles a las importaciones de productos europeos como:

e Coches: 35 %;

e Ropa y textiles - 35%

e Zapatos de cuero - 35%

e Bebidas espirituosas - 20-35%

e Vino - 27%

e Maquinaria: 14-20 %

e Piezas del coche: 14-18%

e Productos quimicos: hasta el 18 %

e Productos farmacéuticos - hasta un 14%

También se espera que estos sectores experimenten los mayores aumentos de las exportaciones de la
UE al Mercosur; vehiculos de motor (20 700 millones EUR o + 200 %), maquinaria (5 400 millones
EUR o + 35 %) y productos quimicos (4 800 millones EUR o + 50 %).

Al eliminar estos aranceles, el acuerdo con Mercosur facilitara a las empresas europeas la exportacion
a los paises del Mercosur.

3. Impulsar el comercio de otras maneras
El acuerdo tiene por objeto impulsar las exportaciones de la UE al Mercosur con disposiciones sobre:

e Eliminar los obstaculos no arancelarios al comercio de mercancias;

e a) Eliminar el trato fiscal discriminatorio de los bienes importados;

e Facilitar el comercio de servicios y el establecimiento de servicios y manufacturas;
e Apertura de la contratacion publica;

e facilitar el comercio de las pequefias y medianas empresas (PYME);

e Mejorar el acceso a las materias primas esenciales para la economia de la UE reduciendo o
suprimiendo los impuestos a la exportacion y eliminando las restricciones a la exportacion y los
monopolios de exportacion.

4. Mostrar al mundo que la UE y Mercosur rechazan el proteccionismo

En tiempos de turbulencia geopolitica e incertidumbre econdmica, un acuerdo de asociacién entre la
UE y Mercosur envia una sefal clara al mundo de que dos de sus mayores economias:

e rechazar el proteccionismo, y



e estén abiertos a las empresas y al comercio sobre la base de reglas justas y normas estrictas.
éCual sera el impacto global en la economia de la UE?

El impacto global en toda la economia de la UE alcanza casi los 80 000 millones EUR una vez que el
acuerdo se aplica plenamente, lo que significa hasta un 0,05 % anadido al PIB total. Esto supondra un
impulso sustancial para la economia de la UE.

El impacto positivo esperado del acuerdo sobre el PIB de la UE también es dos veces mayor que el
impacto del acuerdo CETA con Canada, que ha demostrado su valia después de siete anos de
aplicacién provisional.

Ademas, las disposiciones importantes de los acuerdos comerciales no pueden modelizarse, por lo que
sus beneficios no se tienen en cuenta en los resultados de los modelos. Este es el caso, en particular,
de un mejor acceso a la contratacion publica, un mejor acceso a la informaciéon sobre cémo hacer
negocios (lo que es especialmente importante para las pymes), menores costes de cumplimiento de
las normas y reglamentos, o para demostrar que los productos cumplen los requisitos técnicos y las
normas de seguridad alimentaria o de sanidad animal y vegetal.

éCoémo facilitara el Acuerdo a las empresas de la UE el comercio y la inversién en la region
del Mercosur?

El Acuerdo facilitara a las empresas de la UE de todos los tamafios hacer negocios en Mercosur:

e suprimir o reducir los aranceles del Mercosur, hasta un valor previsto de 4 000 millones de
euros al ano;

e reducir el coste del cumplimiento de las normas y reglamentos del Mercosur, que a menudo
difieren de las normas internacionales;

e simplificar procedimientos complejos para demostrar que los productos de la UE cumplen los
requisitos técnicos o las normas del Mercosur en materia de seguridad alimentaria o sanidad
animal y vegetal;

e aumentar el acceso y la igualdad de condiciones para las empresas de la UE en industrias de
servicios clave;

e eliminar la mayoria de las preferencias otorgadas a las empresas nacionales en los contratos
gubernamentales, tanto a nivel federal como estatal;

e proporcionar mas informacién sobre cdmo hacer negocios en los paises del Mercosur,
especialmente para las pymes.

éQué significara el acuerdo para el comercio de mercancias?

Mercosur suprimira los aranceles a la importacion de bienes europeos y eliminara los obstaculos a las
exportaciones de la UE, tales como:

e normas y reglamentos innecesariamente restrictivos que difieren de las normas internacionales;
¢ licencias de importacion no automaticas;

e procedimientos onerosos de evaluacién de la conformidad.

Facilitar la exportacion al Mercosur beneficiara, en particular, a las empresas de la UE que fabrican y
venden:

e productos agroalimentarios;
e Maquinaria;

e Productos farmacéuticos;

Automoviles;

Textiles y ropa.

Cuanto mas exporte Europa, mas puestos de trabajo podra salvaguardar y crear.



¢Qué significara el acuerdo para el comercio de servicios y la inversion?

El acuerdo facilitara a las empresas de la UE la venta de sus servicios al Mercosur, tanto a través del
establecimiento local como a escala transfronteriza.

Una amplia gama de servicios y sectores manufactureros deberian beneficiarse, incluyendo:

e Servicios a las empresas;

Servicios financieros;

Telecomunicaciones;

el transporte maritimo;

e Servicios postales y de mensajeria.

El acuerdo reducira y eliminara la discriminacién y ampliara las oportunidades para los proveedores
de servicios e inversores de la UE y del Mercosur.

El acuerdo no:

e impedir que la UE o el Mercosur sigan regulando sus mercados de servicios de manera no
discriminatoria,

e liberalizar los servicios publicos, como la asistencia sanitaria publica o la educacién financiada
por el Estado;

Tanto para los proveedores de servicios extranjeros como nacionales, el acuerdo no afectara a la
capacidad de los reguladores para desarrollar e imponer reglas y normas no discriminatorias:

e proteger la salud, la seguridad y el medio ambiente, asi como a los consumidores;
e garantizar servicios y proveedores de servicios de alta calidad;
e garantizar los derechos laborales y las condiciones de trabajo.

éComo ayudara el acuerdo a las pequeiias empresas?

Las barreras comerciales afectan de manera desproporcionada a las empresas mas pequefas que a
las grandes, porque las pequefias empresas pueden no tener el tiempo y los recursos para superarlas.
Esta es la razdén por la que la UE se ha asegurado de que el Acuerdo contenga un capitulo especifico
para las pequefias y medianas empresas (pymes) a fin de abordar los retos especificos a los que se
enfrentan en las actividades comerciales y de inversion.

La UE quiere que el acuerdo:

e hacer mas transparentes los reglamentos del Mercosur;

e simplificar los procedimientos aduaneros del Mercosur.

Ya en la actualidad, mas de 30 000 pymes de la UE exportan al Mercosur. Al facilitar el comercio y la
inversidn con Mercosur, mas pequefias empresas desbloquearan nuevas oportunidades y ampliaran su
base de clientes.

éComo beneficiara el acuerdo al sector agroalimentario de la UE?

El sector agroalimentario de la UE se beneficiard de un acceso mas facil al mercado del Mercosur y de
mas oportunidades para vender sus productos a los 295 millones de consumidores del Mercosur.

El Mercosur tiene un gran potencial de consumo de productos europeos de alta calidad, como vinos,
guesos, productos lacteos y carne de cerdo, que actualmente estan sujetos a elevados aranceles.

Por ejemplo:

e \ino: 27%



® Vinos espumosos: 20-35%

e Bebidas espirituosas - 20-35%

e Chocolate: 20%

e Whisky y demas bebidas espirituosas: 20-35%
e Pasteles, gofres y galletas: 18%

® Melocotones enlatados: 55%

e Bebidas no alcohdlicas: 20-35%.

Las exportaciones totales de productos agricolas de la UE al Mercosur deberian aumentar en casi 1
200 millones de euros (+ 49 %), y se prevé que la mayoria de los sectores agricolas de la UE
aumenten sus exportaciones. Este es el caso, en particular, de las frutas y hortalizas (+ 185 millones
EUR o0 + 36 %), los aceites vegetales (+ 185 millones EUR o + 21 %), los productos lacteos (+ 85
millones EUR o + 102 %) y las bebidas (+ 608 millones EUR o + 53 %).

El acuerdo eliminard estos altos aranceles y otras barreras comerciales, como reglas y regulaciones
poco claras o procedimientos onerosos, por lo que serd mas facil para los productores europeos
exportar al Mercosur.

éComo ayudara el acuerdo a los productores de alimentos y bebidas de la UE a
comercializar sus productos regionales distintivos (indicaciones geograficas)?

La UE produce muchos alimentos y bebidas regionales Gnicos y de alta calidad, como Roquefort,
Parmigiano Reggiano, Polska Wddka [vodka polaco] y whisky irlandés, protegidos bajo un estatuto
especial denominado «indicaciones geograficas» (IG). Las indicaciones geograficas garantizan la
autenticidad, permiten precios superiores y prohiben los productos de imitacion.

El acuerdo del Mercosur reconocera 344 indicaciones geograficas europeas, prohibiendo las
imitaciones, asi como los términos, simbolos, banderas o imagenes engafosos. Solo los productos
genuinos, como, por ejemplo, el queso Roquefort elaborado en Roquefort, Francia, llevaran el nombre
de IG. Esta proteccién beneficia a los productores de la UE, apoya las exportaciones y garantiza a los
consumidores del Mercosur la autenticidad de los productos.

Puede obtenerse mas informacion en la ficha informativa especifica .

éComo abrira el acuerdo el mercado de contratacion publica del Mercosur?

El acuerdo facilitara a las empresas europeas la licitacion de contratos publicos en los paises del
Mercosur en igualdad de condiciones con las empresas locales. Esto significa que el procedimiento de
licitacidn para contratos serd mas sencillo, mas transparente y menos discriminatorio para las
empresas de la UE.

Medidas adicionales desde diciembre de 2024

éPor qué ha propuesto la Comision medidas adicionales desde la conclusion de las
conversaciones?

Desde que concluyeron los debates politicos con Mercosur en diciembre de 2024, la Comisién ha
llevado a cabo una intensa consulta con los Estados miembros, los diputados al Parlamento Europeo y
las principales partes interesadas, incluidas las organizaciones agricolas, las ONG y la industria.

Las medidas adicionales sin precedentes propuestas por la Comision responden directamente a las
prioridades y preocupaciones expresadas durante estas consultas:

e Salvaguardias bilaterales: la Comisidn propuso reforzar ain mas las salvaguardias que
protegen los productos europeos sensibles contra cualquier aumento perjudicial de las
importaciones procedentes del Mercosur. Un acto juridico especifico acordado entre el
Parlamento Europeo y el Consejo pondra en practica el capitulo de salvaguardias bilaterales de
la APEM. Esta salvaguardia, que se suma a los estrictos contingentes arancelarios para



productos sensibles, proporcionara una proteccion plena y completa para todas las
sensibilidades de la UE en el sector agricola.

¢ Normas sanitarias y fitosanitarias (MSF): |la UE cuenta con una de las normas de seguridad
alimentaria mas estrictas del mundo, y nuestra prioridad es salvaguardar la salud y la
seguridad de nuestros ciudadanos. Los ciudadanos europeos deben poder confiar en los
alimentos que compran y comen, y nuestros requisitos no son negociables. Para alcanzar estos
objetivos y garantizar el cumplimiento y la previsibilidad, el Acuerdo incluye capitulos sobre
MSF y crea didlogos sobre cuestiones relacionadas con la cadena agroalimentaria. La Comision
y Brasil estan trabajando juntos para iniciar un didlogo de alto nivel sobre cuestiones sanitarias
y fitosanitarias, junto con un Comité MSF UE-Mercosur, para garantizar el cumplimiento y
también para facilitar la rapida resolucidn de los problemas que puedan surgir. La UE también
ha reforzado los controles de los productos importados en la UE, aumentando el nimero de
auditorias en terceros paises y reforzando los controles en las fronteras de la UE.

e Armonizacion de las normas de produccion: tal como se indica en la Comunicacion de la
Comision Europea «Una visién para la agricultura y la alimentacion», la Comision aplica
continuamente, en consonancia con las normas internacionales, una mayor armonizacion de las
normas de produccién aplicadas a los productos importados, incluidos los plaguicidas.

e Por lo que se refiere a los plaguicidas mas peligrosos prohibidos en la UE, la Comisién
establecerd el principio de que dichos residuos de plaguicidas no pueden volver a entrar en la
UE a través de productos importados. Las acciones concretas en virtud de este principio son:

o Puesta en marcha de una evaluacion de impacto, cuya primera parte sera un estudio
realizado por el Centro Comun de Investigacién que concluird antes del verano de 2026.
Tendra en cuenta las repercusiones en los flujos comerciales de la UE, la competitividad
de los productores europeos y el posible impacto en los consumidores. La evaluacién de
impacto servird de base para nuevas medidas politicas, incluida, si procede, una posible
propuesta legislativa que se presentara a este respecto.

o Una propuesta de modificacion del Reglamento pertinente por el que se establecen limites
maximos de residuos como parte del paquete de simplificacidon de la seguridad de los
alimentos y los piensos (Omnibus X) para poner en practica el principio anterior, una vez
evaluado el impacto.

o Un proyecto de Reglamento por el que se reducen todos los limites maximos de residuos
al nivel técnico cero para las sustancias activas carbendazima, benomilo y tiofanato-
metilo, a raiz de la evolucién de las normas internacionales, y se prohibe la importacién
de productos que contengan tales residuos.

e La Comisidn también estd intensificando sus acciones en relacidon con los controles de las
importaciones. El nUmero de auditorias llevadas a cabo en paises no pertenecientes a la UE se
incrementara en un 50 %, y las llevadas a cabo en los puestos de control fronterizos de la UE
se incrementaran en un 33 % en 2026-2027. La Comisién presta apoyo a los Estados miembros
gue llevan a cabo la mayoria de estos controles en la frontera de la UE.

e Apoyo financiero: por ultimo, en el marco del nuevo MFP, la Comisién ha establecido una
sodlida red de seguridad de la unidad financiera para apoyar a los agricultores en el improbable
caso de que el acuerdo tenga un impacto perjudicial en los mercados agricolas de la UE (véase
mas adelante).

éQué es la nueva Red de Seguridad Unitaria para medidas de crisis?

La Comisidn propuso introducir una nueva Red de Seguridad Unitaria para las medidas de crisis, con
una capacidad total de 6 300 millones de euros, duplicando efectivamente la reserva agricola actual.
Este apoyo reforzado ayudara a proteger a nuestros agricultores en tiempos de perturbaciones del
mercado y crecientes incertidumbres geopoliticas.

En la practica, la Comisidn Europea seguira de cerca la evolucion del mercado una vez que el acuerdo
se esté aplicando gradualmente, en particular en lo que respecta al sector agricola.

éPor qué propuso la Comision un acto juridico adicional cuando la APEM ya tiene



disposiciones sobre las salvaguardias?

Desde el inicio mismo de las negociaciones con Mercosur, uno de nuestros objetivos clave ha sido
abordar las preocupaciones de los agricultores europeos con el objetivo de proteger los sectores mas
sensibles de la UE.

Estamos trabajando continuamente en formas de reforzar este apoyo, y este documento es la ultima
manifestacion de ese esfuerzo.

Seguiremos trabajando con las comunidades agricolas y el sector agroalimentario de la UE para
garantizar que disponemos de todos los elementos necesarios para permitirles beneficiarse de las
oportunidades de exportacion abiertas por este acuerdo y protegerlos de cualquier dafo potencial.

El capitulo de la APEM establece el derecho de las Partes a adoptar medidas bilaterales de
salvaguardia. Sin embargo, no regula como se hace esto dentro de la Unidn. Para ser plenamente
operativos en el Derecho de la Uniodn, los capitulos bilaterales de salvaguardia en el marco de los ALC
siempre deben ponerse en practica mediante un acto juridico de la Unién. Este acto regula, en virtud
del Derecho de la Unién, la forma en que la Unién hace uso de los derechos que ha reservado en el
ALC.

La Comision asumid una serie de compromisos politicos sobre como hara uso de los derechos que la
Unidn ha reservado en el capitulo de salvaguardias bilaterales de la APEM. Esos compromisos son
plenamente compatibles con el capitulo de salvaguardias bilaterales, lo que aporta mayor claridad y
transparencia en cuanto a la aplicacién prevista de dicho capitulo por parte de la Comision.

Asi pues, el acto juridico por el que se pone en practica el capitulo sobre salvaguardias bilaterales de
la APEM también completara parte del espacio politico que dicho capitulo deja a la Unién, previendo
en particular:

e Mejora de la supervision: la Comisién seguira de cerca las tendencias del mercado para poder
detectar cualquier riesgo con antelacién, lo que permitird un mayor margen de reaccion.

e Transparencia total: la Comisién enviara un informe de seguimiento al Consejo y al Parlamento
Europeo cada seis meses para evaluar el impacto de las importaciones.

e Acciones rapidas:
o iniciar sin demora una investigacion a peticion de un solo Estado miembro cuando existan
motivos suficientes;

o adoptar decisiones en un plazo de cinco dias habiles a partir de la recepcion de una
solicitud de actuacion en casos urgentes;

o activar las medidas provisionales de salvaguardia en un plazo maximo de veintiin dias a
partir de la recepcion de la solicitud en la mayoria de los casos urgentes si existe un
riesgo suficiente de perijuicio;

o con el objetivo de concluir las investigaciones completas en cuatro meses
(sustancialmente mas rapido que los doce meses permitidos por la APEM).

e Puesta en marcha de investigaciones cuando las importaciones aumenten al menos un 5 % vy
los precios de importacion sean al menos un 5 % inferiores a los precios nacionales.

e (Claridad sobre las posibles medidas: las medidas pueden consistir en:
o una suspension temporal de la lista de reduccién arancelaria del producto afectado, o

o una reduccion de la preferencia arancelaria hasta el nivel NMF o del tipo basico (el que
sea mas bajo).

éComo protegera el acuerdo las normas europeas, incluidas las normas de seguridad
alimentaria?

Los animales, plantas y productos alimenticios comercializados en la UE, producidos en el pais o
importados de cualquier tercer pais, deben cumplir los requisitos sanitarios y fitosanitarios de la UE.
Estos requisitos no son negociables y se aplican independientemente de los acuerdos comerciales
celebrados con terceros paises, como el acuerdo UE-Mercosur.



las normas de la UE se aplican a todos los productos vendidos en la UE, tanto si se producen en el
pais como si se importan; los alimentos deben ser seguros independientemente de su origen, dentro
o fuera del territorio de la UE. Estas normas se basan en la ciencia y en evaluaciones de riesgos
actualizadas.

Si bien los paises no pertenecientes a la UE, por supuesto, tienen derecho a definir sus propias
normas de seguridad alimentaria aplicables en su territorio, los alimentos solo pueden importarse en
la UE y comercializarse para los consumidores si cumplen nuestras normas y reglas.

Los paises y establecimientos que producen alimentos deben demostrar que cumplen los requisitos de
la UE. Solo una vez que esto suceda podran figurar en la lista como autorizadas a exportar a la UE.

Los requisitos sanitarios y fitosanitarios de importacion de la UE también deben ser certificados por
las autoridades de terceros paises cuando exporten a la UE y controlados a la entrada en la UE por
funcionarios de los Estados miembros. La Comisién lleva a cabo auditorias periddicas tanto en
terceros paises como en los Estados miembros para verificar estas actividades.

Las estrictas normas sanitarias y fitosanitarias de la UE no cambiaran

Los acuerdos comerciales, como el del Mercosur, no modifican las normas sanitarias y fitosanitarias
de la UE.

Estas normas son las mismas para los importadores y los productores nacionales. Los alimentos
importados en la UE deben cumplir las normas vigentes, incluidas las relativas a los organismos
modificados genéticamente (OMG) y el cumplimiento de los limites maximos de residuos de
plaguicidas, medicamentos veterinarios o contaminantes establecidos por la UE.

Ademas, la Comisién Europea anuncié un refuerzo de los controles de los productos alimenticios,
animales y vegetales que entran en la UE. Las nuevas medidas incluyen un aumento de las auditorias
dentro de las fronteras de la UE y en terceros paises, un seguimiento mas estrecho y controles mas
frecuentes, y la creacion de un programa especifico destinado a formar a las autoridades nacionales
en este ambito. A finales de enero de 2026 se pondra en marcha un grupo de trabajo especifico sobre
controles de las importaciones para seguir mejorando la eficiencia de dichos controles.

La UE sigue siendo libre de regular la seguridad alimentaria

La UE sigue siendo totalmente independiente a la hora de regular las nuevas normas sanitarias y
fitosanitarias en interés de la salud de los consumidores de la UE.

El acuerdo incluye el «principio de precaucién», que nos permite tomar medidas para proteger la
salud de los ciudadanos de la UE cuando las pruebas cientificas sobre si los alimentos importados son
seguros o no no son concluyentes. Esto se menciona expresamente en el capitulo sobre comercio y
desarrollo sostenible.

En virtud del Reglamento de la UE sobre limites maximos de residuos (LMR), la importacion de
productos que contienen residuos de plaguicidas no aprobados en la UE ha sido posible si no suponen
ningun riesgo para los consumidores.

Aunque es segura para los consumidores y se basa en la ciencia, la Comisidén esta atenta a las
preocupaciones planteadas por los ciudadanos de la UE, la sociedad civil, las organizaciones de
agricultores y las instituciones politicas de que tales practicas son desleales o problematicas.

Por lo tanto, como se indica en la Comunicacién de la Comision Europea «Una_visidn para la
agricultura y la alimentaciéon», la UE se esforzara por lograr unas condiciones de competencia
equitativas a escala mundial mas justas para la agricultura. La Comision estudiara la posibilidad, en
consonancia con las normas internacionales, de una mayor armonizacién de las normas de produccién
aplicadas a los productos importados, incluidos los plaguicidas.

Entre otras iniciativas, la Comision ha establecido el principio de que los plaguicidas mas peligrosos
prohibidos en la UE por razones sanitarias o medioambientales no pueden volver a la UE a través de
productos importados. Para avanzar en este sentido, la Comision ha puesto en marcha este afio una
evaluacion de impacto. Si procede, se propondran modificaciones del marco juridico aplicable sobre la



base de las conclusiones de dicha evaluacion.

Entretanto, la Comision ha propuesto, en el marco de la propuesta de paquete de simplificacion de la
seguridad alimentaria y alimentaria, de 16 de diciembre, modificar la legislacion vigente para
establecer que, en el caso de las sustancias que no estan aprobadas en la Unién y que tienen
determinadas propiedades especialmente peligrosas, los niveles maximos de residuos (LMR) puedan
fijarse en cero si se considera apropiado tras el resultado de una evaluacién de impacto.

Como ya se ha mencionado anteriormente, la Comisién también anuncié un refuerzo de los controles
de los productos alimenticios, animales y vegetales que entran en la UE. Establecié diversas medidas
para reforzar los controles en las fronteras de la UE y en terceros paises.

Por ultimo, gracias al acuerdo EMPA, la UE y Mercosur trabajaran mas estrechamente entre si,
también en los organismos internacionales de normalizacion.

Sostenibilidad, Medio Ambiente, Normas
éQué pasa con el bienestar animal?

El Acuerdo de Mercosur es el primer acuerdo de libre comercio (ALC) que incluye condiciones
relacionadas con el bienestar animal. En el Acuerdo, la UE supeditaba el acceso preferencial de los
huevos frescos exportados a la UE a la aplicacion de sus propias normas de produccién. Los huevos
importados en la UE solo pueden beneficiarse de una preferencia arancelaria si se producen de
conformidad con los requisitos de la Directiva de la UE sobre el bienestar animal de las gallinas
ponedoras. Para poder acogerse a la exencion de derechos, los huevos frescos originarios deben ir
acompafiados de un certificado de conformidad con la Directiva 1999/74/CE del Consejo o con
cualquier norma oficial equivalente en materia de bienestar animal.

Como de costumbre, cualquier inclusion de cualquier condicién en un ALC forma parte de una
negociacion con el socio comercial y se aplica a las importaciones y exportaciones. Los huevos frescos
son el Unico producto sujeto a estas disposiciones, directamente vinculado a la legislacién de la UE.

En el caso de las importaciones de otros productos animales (carne de vacuno, carne de aves de
corral), la legislacién de la UE en materia de bienestar animal también se aplica en relacién con el
sacrificio y algunas disposiciones relativas al transporte de animales vivos. La Comisién determinara
el cumplimiento o la equivalencia con dicha legislacién tras las verificaciones sobre el terreno.
Ademas, el Acuerdo establece las condiciones para un didlogo fructifero, en un proceso a largo plazo
de mejora de las condiciones de bienestar animal a nivel bilateral e internacional, también a través de
un grupo de trabajo especifico que examinara esta cuestion.

Ademas, la Comisién ha concluido una consulta publica sobre la revisién de la legislacion de la UE
relativa al bienestar de los animales en las explotaciones para determinados animales, en particular
sobre si deben aplicarse normas equivalentes en materia de bienestar animal a las importaciones de
animales y productos animales y en qué medida. Tras la evaluacién de impacto, la Comision
procedera con las propuestas pertinentes.

éComo contribuira el acuerdo a promover la agricultura sostenible en ambas regiones?

La UE y Mercosur han acordado cooperar mas estrechamente para elevar las normas de bienestar
animal.

Los socios han acordado luchar juntos contra la resistencia a los antimicrobianos vinculada al uso de
antimicrobianos en humanos y animales, una primicia para un acuerdo de la UE.

También se acordd cooperar en el ambito cientifico para garantizar un alto nivel de seguridad
alimentaria y proteccion de la salud.

El acuerdo incluye compromisos para garantizar que los bosques se gestionen de manera sostenible,
para combatir la tala ilegal y el comercio conexo.

éComo protegera el acuerdo los productos agricolas sensibles de la UE?



Desde el inicio mismo de las negociaciones con Mercosur, uno de nuestros objetivos clave ha sido
abordar las preocupaciones de los agricultores europeos con el objetivo de proteger

los sectores mas sensibles de la UE.

El acuerdo abre el mercado de la UE a los productos procedentes del Mercosur, pero limita las
importaciones procedentes del Mercosur de productos agricolas sensibles como la carne de vacuno, el
etanol, la carne de cerdo, la miel, el azlcar y las aves de corral. Esto logra el equilibrio correcto.

Ademas, el Reglamento de salvaguardia acordado por el Consejo y el Parlamento Europeo reforzara
aun mas la proteccidn de los agricultores de la UE. Esto garantizara la aplicacién oportuna y efectiva
de medidas bilaterales de salvaguardia para los productos agricolas, estableciendo desencadenantes
claros, un seguimiento mejorado y mecanismos de respuesta rapida.

éComo defendera el acuerdo los derechos de los trabajadores y la sostenibilidad en la UE y
el Mercosur?

La UE y Mercosur han acordado que el acuerdo debe apoyar las normas climaticas y
medioambientales y los derechos laborales existentes, y no rebajarlos ni diluirlos. El acuerdo prohibe
a cualquiera de las partes fomentar indebidamente el comercio y la inversién derogando o no
aplicando la legislacion medioambiental y laboral. Ambas partes tienen leyes sélidas que protegen los
derechos de los trabajadores y también han acordado garantizar que se respeten los derechos
laborales fundamentales definidos por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Estas se
refieren a:

¢ No discriminacién en el trabajo,

e Eliminacién del trabajo infantil y del trabajo forzoso,

¢ La libertad de asociacion y el derecho a la negociaciéon colectiva,

e Compromisos en materia de inspeccidn del trabajo y de salud y seguridad en el trabajo.

Ademas, el acuerdo contiene compromisos sobre pesca sostenible y gestion forestal sostenible, entre
otros. En virtud del acuerdo, la UE y Mercosur se comprometen a aplicar efectivamente la Convencion
Marco de las Naciones Unidas y el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico. El acuerdo también
abrird oportunidades para las cadenas de suministro de productos que se producen de una manera
que ayuda a conservar el medio ambiente, como las nueces de Brasil de los bosques naturales.

éSeran exigibles los compromisos sobre los derechos de los trabajadores y la proteccion del
medio ambiente?

Los compromisos establecidos en la seccién sobre Comercio y Desarrollo Sostenible seran exigibles a
través de un mecanismo de solucion de diferencias que incluye:

e revision externa por un grupo de expertos independiente,

e un papel de la sociedad civil, incluidos los representantes de los empresarios y los sindicatos,
en todas las fases,

e apelando a la experiencia de organismos internacionales como la Organizacién Internacional del
Trabajo.

éComo salvaguardara el acuerdo el derecho de los gobiernos a regular en aras del interés
publico?

El acuerdo no afectara al derecho de la UE o del Mercosur a regular objetivos de politica publica como
la proteccién de la vida o la salud publica, animal y vegetal, asi como del medio ambiente, los
trabajadores o la prestacion de servicios publicos.

Al igual que todos los acuerdos comerciales y de asociacion de la UE, el Acuerdo UE-Mercosur deja a
los gobiernos de ambas partes totalmente libres para gestionar la distribucion de agua u otros
servicios esenciales como mejor les parezca. Siguen eligiendo si esos servicios forman parte del sector



publico o del sector privado.

El acuerdo permitira a la UE y al Mercosur trabajar juntos en algunas cuestiones reglamentarias, de
forma voluntaria. La cooperacion solo se aplicara a la legislacion de la UE que afecte al comercio o la
inversién. No incluird la legislacion de los Estados miembros de la UE.

éQué obtendran los paises del Mercosur del acuerdo?

Serd mas facil para Mercosur exportar a la UE, siempre que los exportadores del Mercosur respeten
las estrictas normas de la UE en materia de sostenibilidad, salud y seguridad alimentaria.

El acuerdo también ayudara a integrar las industrias del Mercosur en las cadenas de valor altamente
innovadoras de la UE. Esto a su vez les ayudara a ser mas competitivos. Los paises del Mercosur
quieren depender menos de las exportaciones de productos basicos y diversificar sus economias
produciendo bienes y servicios de mayor valor. El acuerdo les ayudara a hacerlo.

El acuerdo comercial ofrecerd mas oportunidades a los ciudadanos del Mercosur para que puedan
prestar sus servicios en la UE, también de forma temporal a través de su presencia fisica en los paises
de la UE, también a través de contratos comerciales o como profesionales independientes.

Con el acuerdo, los gobiernos del Mercosur se comprometen a hacer mas facil y sencillo hacer
negocios en sus paises mediante la mejora del clima empresarial. Lo haran a través de
procedimientos y regulaciones mas predecibles y transparentes y proporcionando un mejor acceso a
su mercado. Esto les ayudara a atraer mas inversién de Europa, asi como del resto del mundo.

Tanto la UE como Mercosur quieren:

e configurar las normas comerciales mundiales en consonancia con sus normas y valores
compartidos de democracia y Estado de Derecho, y

e enviar una poderosa sefial al mundo de que dos de sus mayores economias rechazan el
proteccionismo.

&Como facilitara el acuerdo la transicion ecologica y digital en los paises del Mercosur?

Como parte de la Agenda de Inversiones Global Gateway UE-ALC, un fondo de cooperacién reforzada
de 1 800 millones EUR apoyara, entre otras cosas:

e Inversiones en el desarrollo de nuevas cadenas de valor forestales sostenibles, por ejemplo en
la Amazonia.

e La adaptacion de los agentes econdmicos del Mercosur, en particular las microempresas, las
pequefias y medianas empresas (pymes), las mujeres, los pequefios agricultores, los pueblos
indigenas y las comunidades tradicionales, al nuevo entorno econémico y comercial generado
por el Acuerdo de Asociacién UE-Mercosur.

e Desarrollo de capacidades para la aplicacién de la legislacion medioambiental y laboral.

e Inversiones en energias renovables y creacidn de valor afiadido, por ejemplo en materias
primas fundamentales, incluida la transformacién previa y la produccién de baterias.

éCuando comenzaron las negociaciones?

Las negociaciones se iniciaron el 28 de junio de 1999. Tras la suspension de las conversaciones, las
negociaciones se reanudaron en 2010. Las negociaciones de larga data cobraron un nuevo impulso en
2016, y la Unién Europea y Mercosur concluyeron las negociaciones en 2019 tras nuevas ofertas para
reducir los aranceles. Por ultimo, el 6 de diciembre de 2024, la UE y Mercosur alcanzaron un acuerdo
politico para seguir mejorando el acuerdo y abordar las preocupaciones relacionadas con el desarrollo
sostenible.

El acuerdo politico logré un acuerdo de asociacién ambicioso, equilibrado y global. El nuevo marco
comercial, que forma parte de un acuerdo de asociacién mas amplio entre las dos regiones,
consolidara una asociacion politica y econdmica estratégica.



éQué es diferente en 2026 del acuerdo de 2019?

El nuevo acuerdo UE-Mercosur es uno de los acuerdos mas ambiciosos en términos de sostenibilidad.
Este acuerdo reflejara las ultimas normas de la UE sobre comercio y desarrollo sostenible e incluso ird
mas alld de algunos de nuestros acuerdos mas recientes, como el Acuerdo UE-Chile o el Acuerdo
Econdmico y Comercial Global (CETA) entre la UE y Canada.

Ademas del texto negociado de 2019, el nuevo acuerdo hara del Acuerdo de Paris un elemento
esencial de la relacién UE-Mercosur. Esto garantizara que el acuerdo pueda suspenderse en caso de
gue una de las partes incumpla gravemente el acuerdo de Paris o decida abandonarlo.

También garantizara compromisos concretos para detener la deforestacion después de 2030, en
consonancia con las contribuciones determinadas a nivel nacional en el marco del Acuerdo de Paris.

Un fondo de 1 800 millones EUR de apoyo de la UE facilitard acciones mutuamente beneficiosas para
la transicién ecoldgica y digital justa en los paises del Mercosur, como parte de Global Gateway. Esto
garantizara el desarrollo de las industrias locales, dotando a los paises del Mercosur de las
capacidades industriales necesarias para hacer frente a los retos futuros.

Ademas, el nuevo acuerdo contiene nuevas disposiciones sobre contratacion publica, derechos de
exportaciéon y vehiculos.

éPromovera el acuerdo el didlogo politico?

El nuevo acuerdo reforzara el didlogo politico y aumentara la cooperacién en ambitos como la
migracion, la economia digital, la investigacion y la educacion, los derechos humanos, incluidos los
derechos de los pueblos indigenas, la responsabilidad social y empresarial, la proteccion del medio
ambiente, la gobernanza de los océanos, asi como la lucha contra el terrorismo, el blanqueo de
capitales y la ciberdelincuencia.

Arquitectura del acuerdo & Préximos pasos

éPor qué elegiste esta arquitectura?

Habra un Acuerdo de Asociacion UE-Mercosur, y mientras sea ratificado por los 27 Estados miembros,
se aplicara el Acuerdo Comercial interino.

Esto preserva la integridad del nuevo acuerdo, manteniéndolo como un Unico acuerdo global como se
negocio originalmente.

Permite que los nuevos acuerdos comerciales reforzados que son competencia exclusiva de la UE
entren plenamente en vigor muy rapidamente, con mayor seguridad juridica y beneficios econémicos
para los operadores econémicos; y

Respeta las competencias y prerrogativas establecidas entre los agentes institucionales de la UE.

éCuanto control tienen los gobiernos electos y los eurodiputados sobre todo el proceso?

Los 27 Gobiernos electos de los Estados miembros y los diputados al Parlamento Europeo han tenido
pleno control sobre el acuerdo y la posibilidad de que sus puntos de vista se tengan en cuenta en cada
fase de las negociaciones.

La Comisidn Europea negocidé en nombre de la UE en consonancia con un mandato que le concedieron
los Gobiernos de los 27 Estados miembros de la UE.

La Comision siempre ha velado por que el proceso de negociacidon rinda cuentas a los Estados
miembros de la UE y al Parlamento Europeo.

Los comisarios de la UE interesados, asi como los negociadores y servicios de la Comision:

e colaborar con los Estados miembros de la UE para preparar las negociaciones y los textos de



negociacion;
e informar a los Estados miembros reunidos en el Consejo sobre el curso de las negociaciones;
e mantener informado al Parlamento Europeo de la evolucion de la situacion;

e comparecer ante la Comision de Comercio Internacional del Parlamento Europeo.

El Parlamento Europeo también cred un grupo de seguimiento especial para seguir las negociaciones.
La Comisidn ha informado periédicamente sobre la situacion de las negociaciones a este grupo, asi
como a las delegaciones del Parlamento Europeo responsables de las relaciones con Mercosur y Brasil.

La decision de firmar y celebrar el acuerdo es adoptada por los 27 Gobiernos electos de los Estados
miembros reunidos en el Consejo. Esta decisién requiere una mayoria cualificada. Cuando el Consejo
haya votado, el Parlamento Europeo debe dar su aprobacion. Tras la aprobacion del PE, el Consejo
concluye el proceso de ratificacion de la UE del acuerdo comercial provisional, lo que le permite entrar
en vigor. La APEM seguird estando sujeta a ratificacion nacional en los 27 Estados miembros.

éHa evaluado la Comision el impacto que este acuerdo podria tener en la UE y el Mercosur?

Desde el inicio de las negociaciones, la Comision ha llevado a cabo varios estudios sobre el posible
impacto de un acuerdo con Mercosur.

En 2021, la Comision publicd una evaluacién del impacto sobre la sostenibilidad del posible impacto
econdmico, social, medioambiental y en los derechos humanos de la parte comercial del Acuerdo de
Asociaciéon entre la Unidn Europea y los paises del Mercosur. Segun el informe, el acuerdo tendra un
impacto positivo en las economias tanto de la UE como de los paises del Mercosur, aumentando los
salarios y contribuyendo a la reduccién de la desigualdad. Al mismo tiempo, el impacto en los
sectores agroalimentarios sensibles de la UE seria limitado. Se han celebrado varios actos de mesa
redonda y didlogos con la sociedad civil en Bruselas y en los paises del Mercosur. Las observaciones
formuladas en esos debates se utilizaron en la preparacién del informe y han servido de base para el
proceso de negociacion.

En 2024, la Comision publicd un estudio que investigaba los posibles efectos de los diez préoximos
acuerdos de libre comercio en el marco de la actual agenda comercial de la UE. El estudio confirmd
que los ALC analizados pueden beneficiar al sector agroalimentario de la UE, especialmente a los
sectores de los productos lacteos, la carne de porcino, los alimentos transformados y las bebidas.
También destaca la vulnerabilidad de los sectores de la carne de vacuno, ovino, avicola, azucarero y
arrocero.

El analisis econdmico de los resultados negociados (EANO) se publicé el 3 de septiembre de 2025, el
dia de la adopcidn de las propuestas de la Comisidn para la firma y celebracién de la EMPA vy la iTA.
La EANO va mas alla de la evaluacién del impacto sobre la sostenibilidad, ya que evalla el impacto
econdmico del resultado econdmico real y no se basa en hipotesis.

éCOomo se aseguro la Comision de escuchar a todos los interesados en el acuerdo?

La Comision informa peridodicamente a los Gobiernos de los Estados miembros de la UE y mantiene
informado al Parlamento Europeo de los avances en las negociaciones, a través de reuniones de la
Comisién INTA, grupos de seguimiento especificos y facilitando la situaciéon en al menos cuarenta
reuniones bilaterales con diputados al Parlamento Europeo o grupos politicos individuales.

La Comisidon Europea también ha celebrado numerosas reuniones con representantes de muchas de
las mas de 460 organizaciones de la sociedad civil registradas en el marco de su didlogo en curso
sobre politica comercial.

Estas organizaciones sin animo de lucro con sede en la UE incluyen:
e sindicatos,
e organismos de consumidores,
e federaciones de empresarios,

e federaciones empresariales,



® |as organizaciones agrarias,

e organizaciones medioambientales,
e organizaciones de bienestar animal,
e grupos religiosos,

e grupos de reflexion,

® grupos basados en la comunidad.

Estas reuniones permiten a una amplia gama de érganos hacer oir sus opiniones y formular
observaciones sobre las negociaciones. En las reuniones, la Comisién informa y actualiza a la sociedad
civil sobre las negociaciones.

Desde 2015, la Comisidon Europea ha hecho publicos todos los nuevos documentos de negociaciéon
presentados en las conversaciones.

Las puertas de la Comisidn Europea estan siempre abiertas. Cualquier organizacion interesada en las
conversaciones puede reunirse con funcionarios y exponer sus puntos de vista y opiniones.

éCuales son los préoximos pasos?

Las propuestas de la Comisién para su celebracién y firma incluyen dos instrumentos juridicos
paralelos:

e el Acuerdo de Asociacion UE-Mercosur (AEMP), sujeto a ratificacidon por todos los Estados
miembros; y

e el Acuerdo Comercial Provisional, que solo abarca las partes de la APEM que son competencia
exclusiva de la UE, que se adoptara a través del proceso de ratificacion exclusivo de la UE. La
iTA expirara cuando la EMPA entre en vigor.

Tras la decisién del Consejo de celebrar y firmar la AEM y la ATI el 9 de enero, la Comisién Europea
ha firmado hoy el acuerdo. La UE y Mercosur seguiran ahora sus respectivos procedimientos para
trabajar en pro de la ratificacion del Acuerdo.

Por parte de la UE, la ratificaciéon formal de la Ley de Comercio Internacional requerira la aprobacion
del Parlamento Europeo.
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